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Regions- und fraktionsiibergreifende

Resolution

der Verbandsversammlung des Zweckverband AVV
zur

Erweiterung der OPNV-Finanzierung als Voraussetzung
far die Verkehrswende

Um die von der Bundesregierung vorgegebene Senkung des COz-Ausstol3es bis 2030 um
55% gegeniiber 1990 zu erreichen, muss deutlich mehr Verkehr auf den OPNV verlagert
werden - trotz der insbesondere auch fir den OPNV negativen Auswirkungen und grof3en
Herausforderungen durch die Corona-Pandemie.

Ein umfangreiches strategisches Gutachten im Auftrag des Aachener Verkehrsverbunds
(AWV) zeigt auf, was fUr eine erfolgreiche Verkehrswende im AVV vor allem notig ist: ein
verdichtetes Leistungsangebot und mithin eine deutlich bessere finanzielle Ausstattung
des offentlichen Verkehrs.

Die bestehenden Finanzierungsgrundlagen des OPNV durch Fahrgaste und offentliche
Hand mussen daher dringend erweitert werden, um die Verkehrswende zu gestalten und
die gesteckten Klimaschutzziele zu erreichen. Hierzu wird eine Ausweitung der OPNV-
Finanzierung benotigt, was zum einen durch eine signifikante Erhéhung der seitens des
Bundes und des Landes NRW gewahrten Mittel zu gewdhrleisten ist.

Darlber hinaus halt es die AVV-Verbandsversammilung im Sinne einer zusatzlichen Saule
der OPNV-Finanzierung fir dringend erforderlich, auf der Landesebene umgehend die
rechtlichen Grundlagen fiir das Instrument einer NutznieRerfinanzierung des OPNV zu
schaffen, damit der Finanzierungsbeitrag der Fahrgaste begrenzt werden kann. Dabei muss
es das Ziel sein, kommunalen Aufgabentrégern durch entsprechende Anderungen des
Kommunalabgabengesetzes des Landes NRW die Mdoglichkeit zu erdffnen, neben
Parkgeblihren neue kommunale Abgaben, wie z.B. Arbeitgeberbeitrage, flr eine
zweckgebundene Finanzierung des Ausbaus des OPNV zu erheben bzw. fir ihre
Gebietskérperschaften einzusetzen.

Auch mit Blick auf die im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung verankerten ver-
kehrspolitischen Zielsetzungen appelliert die AVV-Verbandsversammlung daher eindring-
lich an das Land NRW und den Bund, im Wege der vorgenannten Manahmen die Voraus-
setzungen fir eine adaquate Starkung der OPNV-Finanzierung zu schaffen und die
Finanzausstattung des Nahverkehrs sowohl aus Steuermitteln als auch aus zusatzlichen
kommunalen Einnahmequellen nachhaltig massiv zu starken.



cVV

Hintergrund:

Die Aachener Verkehrsverbund GmbH hat im Herbst 2020 gemeinsam mit den vier im AVV
zusammengeschlossenen OPNV-Aufgabentrégern (Stadt Aachen, StadteRegion Aachen,
Kreis Duren und Kreis Heinsberg) ein umfassendes Gutachten zur ,Untersuchung von
MaRnahmen zur Starkung des OPNV im AVV* in Auftrag gegeben.

Das Gutachten der civity Management Consultants soll die Entscheidungsgrundlage far
MaRnahmen verbessern, die den Modal-Split nachhaltig zu Gunsten von offentlichem
Verkehr und Umweltverbund verandern. Im Fokus der Untersuchung standen dabei die
Handlungsfelder OPNV-Angebot, Tarifgestaltung, Marketing, Digitalisierung im OPNV und
Finanzierung.

Im Ergebnis empfiehlt das Gutachten als unabdingbare Voraussetzung fur die Erreichung
der klimapolitischen Ziele eine quantitative und qualitative Verbesserung des Leistungs-
angebotes: Busse und Bahnen mussen deutlich haufiger fahren als bisher, um den OPNV
als echte Alternative zum Pkw zu etablieren. Dazu ist insbesondere auch in Tagesrandlagen
sowie am Wochenende eine deutliche Verdichtung des Fahrplanangebots erforderlich.
Zudem miissen Busse und Bahnen konsequent bevorrechtigt und damit deutlich schneller
werden, um die Reisezeiten mit dem OPNV konkurrenzfahig zu machen und gleichzeitig
Betriebskosten zu sparen. Dartber hinaus ist es erforderlich, die multimodale Vernetzung
des OPNV mit den anderen Verkehrsmitteln und die Digitalisierung der hiermit
verbundenen Prozesse mit Nachdruck voranzutreiben.

Zur Realisierung der vorgenannten MaRnahmen sind erhebliche zusatzliche finanzielle
Mittel erforderlich. Alleine fir den AVV wurde ein jahrlicher zusatzlicher Finanzierungs-
bedarf von deutlich Giber 100 Mio. € gutachterlich ermittelt, um den Modal-Split wenigstens
um 30 % gegenlber dem heutigen Stand zu entwickeln.

Diese zusatzlichen finanziellen Mittel zum Ausbau des OPNV kénnen nicht - wie bisher -
alleine durch Fahrgiaste und Aufgabentrager sowie die im bisherigen Rahmen gewahrten
Bundes- und Landesmittel aufgebracht werden.

Bereits in den vergangenen Jahren war die Preisfortschreibung von intensiven Diskussi-
onen begleitet. Diese waren gepragt von der Erkenntnis, dass eine weitere ausschlieBliche
Abwalzung der Kostensteigerungen im OPNV auf die Fahrgéste (Nutzerfinanzierung) eine
zunehmend geringere Akzeptanz erfahrt. Dies hat in der Folge dazu gefuhrt, dass der
Aufwandsdeckungsgrad im kommunalen OSPV im AVV von rund 75 % im Jahre 2007 auf
heute rund 58 % (Plan 2022) gesunken ist.

Vor diesem Hintergrund spricht sich die AVV-Verbandsversammlung - auch mit Blick auf
die anhaltende Corona-Krise, die die wettbewerblichen Rahmenbedingungen fur den
OPNV dramatisch verschlechtert hat - nachdriicklich dafiir aus, umgehend den Wandel der
OPNV-Finanzierung von einer Uberwiegenden Nutzerfinanzierung zu einer starkeren
offentlichen bzw. NutznieRerfinanzierung einzuleiten, um die Verkehrswende aktiv zu
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gestalten und die gesteckten Klimaschutzziele erreichen zu konnen. Dabei ist den
Aufgabentragern im AVV durchaus bewusst, dass die Finanzierung auf alle Schultern
verteilt werden muss und sie natiirlich auch selbst einen angemessenen Anteil dazu

beitragen mussen.
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